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Introduction 
Given the importance of industrial development and the policy-making documents in 

this area, and the paucity of texts that have examined development programs in the 

field of industry and industrial policy-making, in this study, we will examine and 

analyze the industrial development policies and strategies of the first to fifth 

development plans in order to identify the industrial policies and orientations of these 

plans and to examine the most important elements and propositions by analyzing the 

provisions and clauses related to industry. Then, in a comparative study, we will 

compare the industrial policies of the development plans and the performance of each 

of these plans in achieving industrial growth and achieving industrial development. 
 

Theoretical Framework  

     Chang considers industrial policy to be the mobilization of resources to 

move in specific sectors that are considered important for economic growth in 

the present and future by the government. 1- Vertical or selective policies: In 

this type of industrial policy, these specific industries are the focus of 

industrial development. 2- Horizontal policy: In horizontal policy, the 

development of infrastructure and special activities across industries is 

considered. 3- Functional policy: Government interventions to eliminate 

market failure (without extensive intervention in the market and disrupting the 

market mechanism). 

In defining development strategy, it should also be said that in the economic 

field, in one definition, strategy refers to a set of general policies that specify 

the way and method of achieving final goals. In strategic plans, the perspective 

of the desired situation is designed and visualized. Therefore, to achieve the 

desired future situation, each development plan must be prepared and adjusted 

in the form of strategic plans. Thus, strategy refers to all the methods, ways, 

methods, and fixed policies that enable the initiation and implementation of 

high goals. 
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Industrial development is also a process with complex actions and reactions of many 

factors that have various and multifaceted effects on the industrial sector and its 

performance in various ways, and of course are also affected by it. 

There are three new strategies for industrial development, and the first to fifth 

development plans will also be measured with these new industrial development 

strategies. These three strategies are: 

1- Minimum government strategy 

2- Good governance strategy 

3- Developmental government strategy 

  

Methodology 

    In the first step, we will discuss the definitions of industrial policy and industrial 

development strategy. In the second step, we will analyze the provisions and clauses 

related to industry in development programs using the content analysis method to reveal 

the most important industrial policies, orientations, and approaches of these programs. 

In the third step, using the qualitative data obtained from the second step, we can explore 

the industrial development strategy governing the development programs, of which the 

program clauses were a function. In the fourth step, we will examine the performance 

of development programs and their practical record, and in the fifth or final step, we 

have undertaken a comparative study. 

 

Result & Discussion 

      In determining the industrial development strategy that governs the spirit of 

development programs, it can be seen from the quantitative and qualitative analysis of 

the program's provisions that the first program tends towards a development-oriented 

government strategy and from this perspective, it is the only program that tends towards 

a development-oriented government. The government strategy is at least clearly 

observed in the second and third programs. In the fourth and fifth programs, however, 

the market-supporting government strategy is the dominant aspect. 

In the context of the dominant industrial policies in development programs, it can also 

be said that the first development program, due to the adoption of a development-

oriented government strategy and an active industrial policy (consequently to the 

development-oriented government strategy), has issued the most provisions related to 

industrial development in terms of vertical industrial policies and trade policies 

(oriented to exports). The emphasis of the second program is on trade policies and the 

third program is on monetary policies, which means that industrial policies (which, 

according to Chang's definition, are policies that directly target the industrial sector) 

have had a weak presence in the second and third programs. The Fourth Development 

Plan placed the strategic industrial policy (strategic policy) at the center of industrial 

policies, and the Fifth Plan included horizontal industrial policies (general industrial 

policies supporting all industries) at the center of its priorities. 

In discussing the choices made in the first to fifth development plans, it is important to 

note that none of the development plans witnessed the selection of strategic industries, 

and only a few, general and sometimes vague, rulings were issued. However, the few 

choices made in the development plan are as follows: 
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Conclussion & Suggestions 

    a) The First Development Plan: Heavy industries were prioritized in the first plan. 

Small industries were also considered in other sections of the plan, but the coordination 

of sectors and priorities in the plan was ignored. 

b) The Second Development Plan: The spirit of this plan was the liberalization policy 

based on the government's minimal industrial development strategy, and any choices 

made in all sectors were subject to comparative advantage. 

While the general policies and the following objectives of sustainable growth and 

development with the agricultural sector as the center, various exceptions are made for 

sectors such as agriculture and even handicrafts and small employment-generating 

enterprises. Therefore, we witness serious conflicts between the general objectives and 

general policies. 

c) Third Program: The cross-sectoral provisions of the Third Program, in accordance 

with the government strategy, rely at least on downsizing the government, but the 

program's emphasis has been on prioritizing small and employment-generating 

industries and financial support for such industries. 

d) Fourth Development Program: The main basis for policymaking in the Fourth 

Program is planning and all selections are focused on this basis, but broad criteria for 

support have been proposed, such as supporting industries with comparative or 

competitive advantages or industries with new technologies and export-oriented energy, 

supporting small industries (of course, from the perspective of their employment-

generating nature), and also paying special attention to petrochemical industries and 

special zones. 

e) Fifth Development Plan: The Fifth Plan has also given special attention to the 

planning criteria, without providing a codified document in this regard. The Fifth Plan 

has paid special attention to the petrochemical and energy industries over mining, and 

has declared these as industries targeted for support.  

Key Words: Industrial policy, industrial development strategy, industrial development, 

development programs, industrial policymaking 
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 چکیده

 ایکتابخانه روش بهگردآوری شده  یهااز داده یریگبا بهره  کیفی و یبا روش کوشدیپژوهش حاضر م

توسعه  یهارنامهبدر  یتوسعه صنعت یو استراتژ استیس سهیبه مقا ،اندشده لیتحل یاسناد لیکه به روش تحل

اول توسعه غلبه با  که در برنامه دهدیپژوهش نشان م یهاافتهیبپردازد.  رانیا یاسلام یاول تا پنجم جمهور

دولت  یگراست. در برنامه دوم توسعه، استراتژعهدولت توس یاستراتژ تیو حاکم یعمود یصنعت استیس

شهود است. در مدولت حداقل  یو استراتژ یپول یهااستیو در برنامه سوم غلبه س یتجار یاستهایحداقل و س

ر برنامه پنجم . دشودیخوب مشاهده م یحکمران یو استراتژ یشیاآم هایاستیغلبه س زیبرنامه چهارم توسعه ن

توسعه  یهانامهبر ییکارنامه اجرا یخوب است. در  بررس یحکمران یو استراتژ یافق یصنعت هایاستیغلبه با س

و  یمد ملشاخص سهم صنعت در رشد درآ یدرصد برا 1.44سالانه  نیانگیبرنامه اول توسعه با کسب م زین

بوده  یوسعه صنعتت هنیبرنامه در زم نیترموفق یناخالص داخل دیدرصد سهم صنعت در تول 5. 14 سالانه نیانگیم

 است.

 

 توسعه، ایران هایصنعتی، برنامه گذاری صنعتی، استراتژی توسعه صنعتی، توسعهسیاست واژگان کلیدی:    
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 مقدمه  
ص         سعه  ضوع  ،ینعتتو س  یمو سعه  مباحث به مندانعلاقه نیمهم در ب اریب ست  تو  تیاهم رغمیگفت که عل دبای ابتدا در. ا

 ،یبه توسعه صنعت   لین یگوناگون برا یصنعت  یهایو استراتژ  هااست یاتخاذ س  نیو همچن رانیدر ا یمهم توسعه صنعت   اریبس 

بودن صنعت  شرانیو پ یتوسعه صنعت  تیباتوجه به اهم ن،ین بر ا. افزوتحوزه اندک اس  نیدر ا یمتون موجود به زبان فارس 

را  یبخصوص   یتوسعه صنعت   یرا دنبال کرده و استراتژ  یخاص  یصنعت  یاستها یس  یکشورها، هرکشور   یدر توسعه اقتصاد  

سناد توسعه   سناد توسعه   یاقتصاد  یهاو برنامه یااتخاذ کرده و آن را در ا  یبرا یمهمسند   ورکش  کی یاخود گنجانده و ا

با وجود  زین رانی. کشور ادآییکشور به شمار م کی( یصنعت  است ی)و در بحث ما س  یاتوسعه  هایاست یس  یو بررس  لیتحل

شتن منابع مختلف طب  سرما  ینیرزمیز ،یعیدا سان  هیو  سع      یان ضوع ما تو سعه )و در مو  قاتی( توفیصنعت  ۀو ... در بخش تو

 تایشببدن قرار گرفته و نها یصببنعت ندیدر فرا رانیصببورت گرفته تا ا یمتعدد یهایزیر کسببب نکرده اسببت. برنامه یچندان

 رانیدر ا یزیذکر است که قدمت نظام برنامه ر  انینشده است. شا    سر یمهم تاکنون م نیشود اما ا  یصنعت  یبه کشور  لیتبد

 لی)و تشک  1316به سال   یعنیتر لقب ی( و حت57 یتوسعه در قبل از انقلاب اسلام   ۀبرنام نیاول بی)سال تصو   1326به سال  

به حرکت  یبرا یصنعت یاستهایبه س یتوسعه توجه فراوان یهابرنامه زین یاسلام ی. در دوره جمهوررسدیاقتصاد( م یشورا

شدن   یصنعت  یو تلاش برا یصنعت  یاستگذار یچرا س  نکهیمبذول داشته است. ا   یو توسعه صنعت   دیتول یهادرآوردن چرخ

اسبببت که  یکسبببب کند، موضبببوع یچندان قینتوانسبببته توف یزیدر نظام برنامه ر یرغم سبببابقه طولان یدر کشبببور ما عل

 . کندیشناخت نقاط قوت و ضعف آنها رهنمون م یها برابرنامه نیا یپژوهشگران مختلف را به واکاو

سیاست        سناد  صنعتی و نیز ا های ه به بررسی برنامه گذارانه این حوزه و اندک بودن متونی کبا توجه به اهمیت توسعه 

های استراتژی و هاسیاست تحلیل و بررسی به حاضر پژوهش اند، درتوسعه در حوزه صنعت و سیاستگذاری صنعتی پرداخته

 شناخته  راها برنامه این صنعتی  هایگیریجهت و هاسیاست   تا شود پرداخته می پنجم تا اول های توسعه برنامه صنعتی  توسعه 

صر  مهمترین و صنعت  ها گزاره و عنا سی  یک در سپس  و کرده واکاوی را با تحلیل احکام و بندهای مرتبط با   تطبیقی برر

ست     به سیا سه  سعه برنامه صنعتی  هایمقای سب  درها برنامه این از یک هر عملکرد و های تو صنعتی    ک شد سعه  به نیل و ر  تو

احکام و بندهای خود مستقیم یا غیر مستقیم اشاراتی به  های توسعه در لازم به ذکر است که برنامه . پرداخت خواهیم صنعتی 

اند و ما در های دیگر در جهت توسببعه صببنعتی تعریف کردهاند و تکالیفی را برای دولت یا دسببتگاهبخش صببنعت داشببته

ستخراج مهمترین گزاره         سی تحلیلی این احکام و بندها به ا سپس برر ستخراج و  ضر با ا های ههای حاکم بر برنامتحقیق حا

شاخص     صنعت با عطف به  سعه در بخش  صنعتی خواهیم             تو ست  سیا صنعتی و  سعه  ستراتژی تو صنعتی، ا شد  هایی چون ر

ست که       پرداخت. بنابراین صلی پژوهش این ا سش ا ست   »پر سیا ستراتژی   گیریها و جهتمهمترین  صنعتی، ا سعه  های   تو

 «صنعتی چه بوده است؟ توسعه به لحصو در های توسعه اول تا پنجمبرنامه موفقیت میزان صنعتی و

تعاریف مربوط به سیاست صنعتی، استراتژی توسعه صنعتی خواهیم پرداخت؛ به  نخستدر گام  اسخ به این پرسشدر پ    

چرا که برای واکاوی سیاستگذاری صنعتی باید به اجزای آن یعنی سیاست صنعتی و استراتژی توسعه صنعتی پرداخت. سپس 

های توسعه به روش تحلیل مضمون پرداخته تا مهمترین احکام و بندهای مرتبط با صنعت در برنامهدر گام دوم به تحلیل 

های کیفی بدست ها نمایان شود. در گام سوم با استفاده از دادهها و رویکردهای صنعتی این برنامهگیریها، جهتسیاست



 

 

 ، ایزدیصافی اردهایی  / تطبیقی سیاستگذاری صنعتی در برنامه های توسعه...بررسی 
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اند، های توسعه که بندهای برنامه تابعی از ان بودهبرنامه توان با کشف استراتژی توسعه صنعتی حاکم برآمده از گام دوم می

های توسعه در بخش صنعت تحت چه استراتژی توسعه صنعتی تدوین پرداخت. در گام سوم مشخص خواهیم کرد که برنامه

 لیدتو در صنعت سهم، ملی درآمد رشد در صنعت های کمی سهماند. در گام چهارم با استفاده از شاخصو طراحی شده

های توسعه و کارنامه عملی آن خواهیم ملی به بررسی عملکرد برنامه درآمد در صنعت ضمنی داخلی و شاخص ناخالص

های توسعه اول تا پنجم را در زمینه سیاست ای زده و برنامهپرداخت و در گام پنجم یا نهایی دست به یک بررسی مقایسه

 رشد صنعتی با یکدیگر مقایسه خواهیم کرد.  های کمیصنعتی، استراتژی توسعه صنعتی و شاخص

 

 پژوهش یچارچوب نظر -1

 یمفهوم شناس -1-1 

ستگذار یس  کهییاز آنجا      س   یصنعت  یا صل جمع  ستراتژ  یصنعت  است یحا صنعت   یبعلاوه ا  فیبه تعر تدایاست ا  یتوسعه 

بهبود رشد و عملکرد   یه براک یانجام اقدامات یعنی نیآدامز و کلا فیدر تعر یصنعت  است ی. س مپردازییم یصنعت  است یس 

دولت  یهایخط مش  یبه معن یصنعت  است یس  سمان یو ز سان یتا فیدر تعر Adams & Klein,1983))است   دیمف یرقابت

 یصنعت  است یهاجون چانگ س  ( Tyson & Zysman,1983) است خاص  یهارفع مشکلات در بخش  ۀزیانگ ایبا هدف 

 یمهم تلق ندهیدر حال و آ یرشببد اقتصبباد یکه از نظر دولت برا داندیمخاص  یهاحرکت در بخش یمنابع برا جیرا بسبب

س    .(Chang, 1994) شوند یم شارپ،  ست یاز نظر  س  یعنی یصنعت  ا سع  یکه از نظر دولت برا یجیبه نتا دنیر صاد   ۀتو اقت

  .((Sharp, 2001 است کارآمد

ست تعار      س    ف،یدر ادامه لازم ا صطلاحات و انواع  ست یا انواع  یست یمربوط به چ فیتعار ری. در زمیکن انیرا ب یصنعت  ا

 عیصنا  نیا یصنعت  است یس  نگونهی: در اینش یگز ای یعمود یهااست یس  -(Chang, 2001) 1 آمده است:  یصنعت  است یس 

در  ژهیو یهاتیو فعال هارساخت یز ۀتوسع  ،یافق است ی: در س یافق است یس  -2. رندیگیقرار م یخاص محور توسعه صنعت  

صنا  ست.   عیعرض  ست یس  -3مدنظر ا سترده در   یدولت جهت رفع ناتوان های: دخالتیکارکرد ا بازار )بدون دخالت گ

 (.یبازار زمیاختلال در مکان جادیبازار و ا

 خط ازای مجموعه به تعریف، اسبببتراتژی یک در اقتصبببادی حوزه در که گفت باید نیز توسبببعه اسبببتراتژی تعریف در   

 های اسببتراتژیکبرنامه در. گرددمی اطلاق کندمی مشببخص را نهاییهای هدف به نیل شرو و راه که عمومیهای مشببی

 باید توسعه برنامۀ هر آینده مطلوب وضع به نیل برای رو این از. آیدمی در تصویر به و شده طراحی مطلوب وضع نمای دور

ستراتژیک برنامه قالب در ستراتژی  ترتیب بدین. شود  تنظیم و تهیه های ا شی  خط وها روش و ها، راهشیوه  کلیه به ا های م

سر  را عالیهای هدف به نیلها آن انجام و آغاز که ثابتی سعۀ . شود می کند، گفتهمی می ست  فرایندی نیز صنعتی  تو  دارای ا

سیاری  عوامل پیچیدۀهای واکنش وها کنش  و صنعت  بخش بر راای چندجانبه و مختلف گوناگون، تأثیرات جهات از که ب

 تعاریفی مهمترین ازای مجموعه فوق تعاریف (.Nili, 2003: 505)هسببتند   متأثر نیز آن از البته و گذارندمی آن عملکرد

 . است شده هارائ مهم اقتصادی نهادهای و اندیشمندان توسط صنعتی توسعه و سیاست باب در که است

 

 



 

    

 1404تابستان، چهارم، شماره  سال اول

 

7 

  

 هاویژگی و مشی صنعتی، خط توسعۀ استراتژی انواع -2-1

 این با  نیز پنجم تا  اول های توسبببعه  برنامه   کلی، سبببه اسبببتراتژی نوین درباب توسبببعه صبببنعتی وجود دارد که      به طور      

ستراتژی  سعه  نوینهای ا ستراتژی  سه  این. شد  خواهند سنجیده  صنعتی  تو ستراتژی  -1  :(Jafartash, 2018)از  عبارتند ا  ا

 .گراتوسعه دولت استراتژی -3 و  خوب حکمرانی استراتژی -2 حداقل دولت

 

 حداقل استراتژی دولت -1-2-1

، رویکرد دولت حداقل با تفکر 1970های کینزی در دهه های دولت و نیز شکست دولت ها و بدهیبدلیل افزایش هزینه     

پا به عرصه   1980های دولت در اقتصاد در دهه  های دولت، کوچک سازی و کاهش تصدی گری و دخالت  کاهش هزینه

، ریگانیسم، تاچریسم همگی زیر مجموعه تفکری در توسعه هستند که نشات گرفته از دولت حداقل      گذاشت. نئولیبرالیسم  

ست  ستراتژی  این حمایت .(Pich & Van Gelder, 2004, 34) ا ست  دلیل این به بازار سازوکار  از ا ستراتژی  این که ا  ا

 رقابت مکانیزم در اختلال به مدت کوتاه ایناکارآمده رفع برای دولت سوی  از ریزیبرنامه و دخالت گونه هر است  معتقد

صادی های بنگاه انگیزه و انجامیده بلندمدت در شتر  سود  به نیل جهت در) ساختاری  تحول برای اقت  راه و داده کاهش را( بی

شوده  جویان رانت برای ستراتژی . شود می گ ستگذاری   ابزار علیه بر شدت  به حداقل دولت ا  سیاست  ) دولتای توسعه  سیا

 برخی به دادن اولویت مبنای مهمترین نسبببی مزیت. اسببت اقتصبباد از زداییدولت نوعی دنبال به و کرده اسببتدلال( تیصببنع

 مزیت دارای که است  صنایعی  به منابع تخصیص  خواهان استراتژی  این تعبیری به. است  حداقل دولت استراتژی  در صنایع 

 . هستند رقابت و تولید در نسبی

 

 (خوب حکمرانی) بازار حامی ولتد -2-2-1

 یرنگ باخت و اسبتراتژ  زیبه تجربه شبکسبت حکومت بود، خود ن   یسبت یبرالینئول یدولت حداقل که واکنشب  یاسبتراتژ      

دولت حداقل در  یاسببتراتژ زیآمبعضبباف فاجعه جیبه نتا یالمللنیب یهمان نهادها یاز سببو یبازار بعنوان واکنشبب یدولت حام

   از:عبارت بودند  انهینونهادگرا شچرخ نیا یمهم برا لیدل نمود. چهار انیرخ ع 1990 ۀده

 (در حال توسعه ی)کشورها قایو آفر نیلات یکایدولت حداقل در امر یاستراتژ نیآفرتجربه ناموفق و بعضاف بحران -1

 .یاتحاد شورو یبعد از فروپاش یشرق یدولت حداقل در اروپا یاستراتژ نهیپرهز ۀتجرب -2

س  تیموفق -3 شور  ادیز اریب س    یاهک ستراتژ  نیو چ یمانند ژاپن، کره جنوب ایشرق آ ستراتژ    ییهایکه ا ست خلاف ا  یدر

 .بودند دهیدولت حداقل را برگز

س بحران نیاز ا یکه بخش  ایآس  یشرق  1997 یبحران مال -4 ساز  یهااست یها معلول  )اصول   یمال ییو مقررات زدا یآزاد 

 .دولت حداقل( بود یاستراتژ

سش  تحولات فوق وقوع      ستراتژ  ییکارا رامونیپ یفراوان یهاالذکر باعث پر  Pich & Van) یددولت حداقل گرد یا

Gelder, 2004: 34)  س    یبانک جهان 1993گزارش  ضا یو ا شرق آ صاددانان را به مؤلفه  ایبا عنوان معجزه   یهاتوجه اقت

ص     ست بازار در تخ سخه     یعنیولات )تح نیا ۀهم (Hadi Zenouz, 2004: 71). منابع جلب کرد صیشک ست ن  یهاشک
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 ی( باعث ظهور دسببتاوردهایدولت حداقل ریغ یهانسببخه تیو موفق یصببنعت ۀدولت حداقل در توسببع یاسببتراتژ یبرالینئول

نبوده  یکاف یاقتصاد یسازمانده یبازار برا زمیتفکر معتقد است مکان نیکه ا دیگرد دیجد یمانند اقتصاد نهادگرا یدیجد

 یفن راتییتوجه تغ شیاسبببتدلال نمود. افزا یدولت تیاقتصببباد به لزوم دخالت و هدا یهادن چرخبه حرکت درآور یراو ب

مداوم تحولات  انیدر جر یدار هیسرما یآن را لحاظ کرده چرا که نظام اقتصاد دیجد یاست که اقتصاد نهاد یگرید ۀنکت

  (Chang, 2013: 25). قرار دارد ینهاد راتییو تغ کیتکنولوژ

و  هاییسببباز انواع ناکارا نهیدولت اسبببت و آن را زم یهاتینگران فعال زیخوب ن یحکمران ینماند که اسبببتراتژ هناگفت     

مورد توجه  یمحورها یدارا ضباف یاسبت و ا  دواریبه دولت ام شبتر یدولت حداقل، ب ینسببت به اسبتراتژ   یول داندیها مرانت

 . یام حکمراننظ حاصلا ایکسب و کار  یاست مانند بهبود فضا یشتریب

 

 گراتوسعه دولت -3-2-1

ستراتژی  این    ضی  موفق تجربه به توجه با ا شورهای  بع سیا  شرقی  جنوب و شرق  ک شورها  دراین. شد  مطرح آ  با دولت ک

 دو به نسبببت اسببتراتژی این. گردید صببنعتی توسببعههای چرخ درامدن حرکت به باعث اقتصبباد به ظریف و قدرتمند ورود

شت  تکیه قبلی مورد شور  توسعه  درآوردن حرکت به برای آن مداخله و دولت به ریبی شته  ک  جدی مرزبندی دارای البته و دا

 دخالتی نه و بوده بازار تقویت و پویایی و تحرک درجهتگرا توسعه دولت دخالت که چرا است سوسیالیستی هایدولت با

 : پردازیمگرا میتوسعه دولت صنعتی توسعه استراتژی پیرامون نکاتترین مهم به ادامه در. باشد ضدبازاری و گراتوزیع که

 

سعه  کردیرو  -1 سعه    تیماه یدولت حداقل، نه تنها دولت را دارا کردیخلاف روگرا بردولت تو بلکه  ندیبینم یاضد تو

 .داندیتوسعه م ندیمهم در فرا یدولت را عامل

باشببد آن گاه  انهیگراتوسببعه کردیرو یدارا یو اگر دولتدولت، اثر آن بر توسببعه متفاوت خواهد بود  تیبسببته به ماه -2

 .رودیم شیپ یبه خوب زیتوسعه ن ندیفرا

 نیا یبانک جهان    1997اسبببت. گزارش  یاسبببتراتژ نیا یها یژگیو نیتراز مهم یکیدولت   ینهاد  تی تمرکز بر قابل  -3

 ,World Bank)نوشبببت جامعه اسبببت.    کننده سبببر  نییتع ریمتغ نیتردولت مهم  ییکه کارا   کند یم یادآوری را  تی اهم

 این استراتژی عبارتند از: هکنندعامل مهم و متمایز 4به طور کلی  (1 :2005

 حضور فعال دولت در فرآیند توسعه -1

 پویایی اتخاذ استراتژی -2

 گریاهمیت گزینش -3

ای توسببعه تمام ثابت بر ایت تجارب توسببعه )با عدم وجود نسببخهمنحصببر به فرد بودن برخی تجربیات و عدم شببمولی -4

 ها(کشور

 در جدول زیر استراتژی نوین توسعه صنعتی به تلخیص آمده است: 

 

 



 

    

 1404تابستان، چهارم، شماره  سال اول

 

9 

 
های صنعتی نوین: استراتژی1جدول   

Source: Daroudi (2017) 

 

های مذکور ذکر گردیده اسببت که سببیاسببت صببنعتی افقی، عمودی،   زیر خط مشببی صببنعتی اسببتراتژی در جدول        

 کند: های مذکور را بیان میکارکردی و آمایشی استراتژی

های توسعه صنعتی: خط مشی صنعتی استراتژی2جدول  

 Source: Jafartash (2017) 

 

 راهکارها نوع استراتژی

 دولت حداقل
 خصوصی سازی، کاهش یارانه ها، های نسبیتوجه به مزیت، مقررات زدایی، تلکوچک سازی دو

 حذف موانع غیر تعرفه ای، های گمرکیحذف تعرفه ،تشویق سرمایه گذاری خارجی

 حامی بازار دولت
تشویق سرمایه گذاری مستقیم خارجی  ،رقابتی سازی ،کاهش یارانه ها، اصلاح فضای کسب و کار

(FDI) ،شفاف سازی ،سرمایه گذاری در تحقیق و توسعه ،های صادراتیها و مشوقکاهش تعرفه 

 گرادولت توسعه
اتخاذ سیاستهای  ،افزایش طرفیت و توانمندسازی دولت ،یاستگذارانه دولتهای سافزایش توانایی

هماهنگ سازی فعالیت  ،تاکید بر مزیت نسبی پویا در گزینش گری ،مداخله گرایی هوشمند ،صنعتی هدفمند

 حمایت گرایی هوشمند و هدفمند ،صنایع

 استراتژی صنعتی

 سیاست صنعتی

گرادولت توسعه دولت حامی بازار دولت حداقل  

قیاف بهبود فضای کسب و  مقررات زدایی 

 کار

اصلاح عمومی ساختار انگیزشی در 

 جهت تولید محوری

اولویت دهی بر اساس مزیت  عمودی

 نسبی

اولویت دهی بر اساس 

 مزیت نسبی

اولویت دهی بر اساس مزیت نسبی 

 پویا )مزیت رقابتی( 

گزینش تعداد محدودی صنایع 

 استراتژیک

ه بازار از سپردن هماهنگی ب کارکردی

طریق تمرکززدایی و خصوصی 

 سازی

ملاحظات موردی برای 

 کاهش هزینه مبادله

 مداخله فعال

ها در راستای هماهنگ سازی بخش

 رشد صنایع استراتژیک

 

 آمایشی

بر اساس مزیت نسبی و 

 ملاحظات زیست محیطی

بر اساس مزیت نسبی و 

 ملاحظات زیست محیطی

بر اساس مزیت نسبی پویا )مزیت 

ابتی( رق  

 ملاحظات زیست محیطی
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 (1372-1368اول توسعه ) ۀدر برنام یصنعت استیس -2

ضوح    ۀبرنام در      سعه بو س  یزیچ اول تو ست یبنام  شاهده نم  یصنعت  ا سعه به   ۀدر برنام به عبارت دیگرگردد. یم اول تو

شکار از  صورت   ستراتژ آ سع  یا ست. ول  دهامینسخن به میان   یصنعت  ۀتو س  یدر اهداف کل یا ست یو  اول  ۀبرنام یهاا

دهه اول انقلاب و  یعیتوز یاستها یاز س  یریکرد. فاصله گ  یابیمعطوف به توسعه را رد  یصنعت  است یس  یهارگه توانیم

به  انهیگرا تیحما یهااستیمحدود کردن س ،ینسب تیمنابع بصورت هدفمند و بر اساس مز صیو تخص عیآن توز یبجا

صنا  یعمدتا نظام عیصنا  شتغال  یصنعت  یتوسعه صادرات کالاها   شیخاص، نگاه به افزا عیو   نیاز مهمتر یصنعت  ییزاو ا

 برنامه اول توسعه بودند.  یعتصن یاستهایس

ستراتژ  سع  یا ستراتژ  ۀدر برنام یصنعت  ۀتو سعه  یاول به ا ست اما به جا  کتریگرا نزددولت تو  یراهبرد عیصنا  نشیگز یا

متمرکز  شتر یاول ب ۀبرنام یعمود یصنعت  یهااست یس  شود، یگرا محسوب م توسعه  یهادولت یاستراتژ  یلکه محور اص 

کوچک و بزرگ  یواحدها ن،یسبک و سنگ   عیصنا  مثلاف انیم یتیحما یگذار است یو نوسان در س   یکل یهاتیبر اولو

 .بود ...و

  اول توسعه ۀدر برنام یافق یصنعت استیس -1-2

و بخش صنعت است( در    عیصنا  هیمربوط به کل یبر اقدامات عموم ی)که مبتن یافق یصنعت  است یس  یعنی نهیزم نیا در     

 .شودیمشاهده نم یاحکام برنامه حکم

 

  یعمود یصنعت استیس -2-2

 است یدر باب س  یمشخص و منسجم   ریدلالت دارند. البته س  یعمود یصنعت  است یاول بر س  ۀاز برنام یمتعدد احکام     

شاهده نم  ۀدر برنام یعمود ینعتص  ست یس  زیو ن یدیبه تحول تول یاژهی. برنامه اول توجه وشود یاول م ش یگز یهاا  ین

 یعمود یصنعت  یهااست یس  یاز اهداف فرابخش  فلتباعث غ هااست یس  نیا یو بخش  یارهیبشدت جز  کردیدارد اما رو

اهداف  انی)م یاتداخل برنامه نیشده است. بزرگتر   یاهداف فرابخش  یها در راستا عملکرد بخش یهماهنگ ساز  یعنی

ش  ش  یبخ صنا  تیحما توانی( را میو فرابخ شد    ییسبک قلمداد کرد. بندها  ای نیسنگ  عیتوأمان از  ضوح به ر از برنامه بو

صنا  گرید یبندها کهیو مادر درحال نیگسن  عیصنا  ز ا  8-7و  4-35، 4-34، 4-2مانند  یی. بندهادارد دیتاک سبک  عیبه 

اشاره دارد   یاهیسرما  یمستمر کالاها  شیو افزا یاهیسرما  داتیتول ،یمعدن عیمادر، صنا  عیبر رشد صنا   یکل یهااست یس 

حال  ها   که یدر  ند خاب تکنولوژ »بر  2-4، 4-34، 4-5 یب پا   ناسبببب  م یانت غال زا   تر،نییبا ارز  کا بر   اشبببت بدون ات تر و 

 عیصببنا جادیا»و  «شببتریب هیبه سببرما شببتریکار ب یروین یریبه کار گ قیاز طر ازهاین نیتأم تیاولو ،«یالمللنیانحصببارات ب

 تداخل یدارند که بوضوح نوع  دیتأک» کوچک عیصنا  یو رقابت یدیتول یهاتیقابل تیو تقو ییمناسب در مناطق روستا  

 .دهدیرا نشان م

  

 اول توسعه ۀدر برنام یکارکرد یصنعت استیس -3-2

س گفت که  دیبا ابتدا      ساز  ،یکارکرد یصنعت  است یهدف  ستها یس  یهماهنگ  ش  یا  ۀنیاست. در زم  یارهیو جز یبخ

در  ازی( مورد نی)عمدتاف صببنعت یکالاها نیواردات، تأم ینیگزیجا یموضببوع ۀسببه حوز دبهیبا یکارکرد یهااسببتیسبب



 

    

 1404تابستان، چهارم، شماره  سال اول

 

11 

 یصببنعت یسببتهاایکرد. در بخش سبب رهدر بخش صببنعت اشببا یدفاع عیاسببتفاده از توان صببنا ضببافیو ا یبخش کشبباورز

 نیسنگ  عیسبک و صنا   عیصنا  انیم یتیحما یهااست یس  یاول به هماهنگ ساز  ۀبرنام یبه کم توجه توانیم یکارکرد

 یاول خواهان خصببوصبب ۀمندرج در برنام یسبباز یو بخش معادن اشبباره کرد. احکام خصببوصبب عیبخش صببنا انیم زیو ن

اول توسعه( شده    ۀدولت در برنام یصنعت  یهااست یبه س  )بدون توجه یدولت یهاشرکت  ضیگسترده و بدون تبع  یساز 

مختلف برنامه  یدولت در بندها یتیو حما یبخش یهاتیآشکار با اولو یدر تضاد یساز یاحکام خصوص نیاست که ا

 است.

 

  اول ۀبرنام یشیآما یصنعت یهااستیس -4-2

سعه  یهاکانون جادیاول ا ۀبرنام 10-2بند  در     شور   یده تیو با اولو یاوازن منطقهبا عطف به ت یاتو به مناطق محروم ک

از موارد مندرجه در برنامه اول توسعه است که    زین یتوسعه صادرات صنعت     یبرا یدرج شده بود. توسعه مناطق آزاد تجار  

س  س  یاز کم توجه ینوع بندها حاک نیتعداد کم ا نیاهستند که   یش یآما یصنعت  یهااست یمعطوف به   یعتصن  یاستها یبه 

 .در برنامه اول است یشیآما
 

 

: عملکرد صنعتی برنامه اول3جدول  
  

    Source: Central Bank of Iran   

  

بوضوح مشاهده    یتوسعه صنعت   است یدولت س  یهادر برنامه ینداشت ول  یصنعت  است یبه س  یبرنامه اول توسعه توجه چندان 

نسبت   یلسابقه سهم صنعت در رشد درآمدم     یب شیآنچه مشهود است افزا   زیفوق الذکر ن یآمارها لی. در باب تحلشد یم

مرهون  یدرصد رشد درآمد مل 55و  85 یبرنامه اول گاه یسالها در شودی. همانطور که مشاهده ماستبه دهه اول انقلاب 

ست و م    صنعت بوده ا صد  44 نیانگیبخش  سبتا بالا    یعنیشاخص   نیا یدر و ثروت  یدرآمد مل دیصنعت در تول  یسهم ن

شور م  یبرا صد  14حدود  نیانگیک صنعت در   یدر سالها  یناخالص داخل دیتول سهم  شانگر افزا  یدر   قشن شیبرنامه اول ن

صاد ا    شته ا        رانیصنعت در اقت ست که در دوره گذ شته )دهه اول انقلاب( ا سبت به دوره گذ صنعت در   نیانگیم نین نقش 

صاد ز  ست. افزا    10 ریاقت صد بوده ا شدن آن بخش   یبه معنا یناخالص داخل دیبخش در تول کیسهم   شیدر در پررنگ 

  است. اقتصاد کشور

 میانگین 1372 1371 1370 1369 1368 سال

به  سهم صنعت در رشد درآمد ملی

 درصد
20 85.5 55.7 34.6 24.7 44.1 

 صنعت در تولید ناخالص داخلیسهم 

 به درصد
11.2 14.8 16.4 16.5 13.6 14.5 

رآمد ملید صنعت درشاخص ضمنی   4.6 6.6 8.5 11.6 15.3 - 
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 یتوسعه صنعت   یاز دو استراتژ  یرویتوسعه را مورد توجه قرار داده است. پ   است یمختلف س  یهایریگاول جهت ۀبرنام     

فعال  یصنعت  یهااست یبا توجه به اتخاذ س  انیم نیگرا در برنامه اول توسعه مشهود است. در ا   دولت حداقل و دولت توسعه 

ستراتژ   و تحول  کیتحر یبرا صنعت    یصنعت، غلبه با ا سعه  سعه  یتو ست. البته برنام دولت تو ست یاول م ۀگرا صلت   توان خ

ستراتژ  یشتر یب سعه  یاز ا شد اگر از دو مورد ز   دولت تو شته با شی  رویکرد نبود -1 :دیورزیغفلت نم ریگرا دا  پایۀ بر گزین

 های سبببیاسبببت   در احتمالی های  چرخشهمچنین  و انعطاف  برای لازم پویایی  و اسبببتراتژی فقدان  -2 . مدت  بلند  اهداف 

 . صنعتی

 عدم و صنعتی  تحول تحقق جهت برنامه بندهای در درونی سازگاری  و انسجام  متعدد، فقدانای توسعه  اهداف نمودن دنبال

 کردن پر برای تولیدی توان تحول لزوم به کافی توجه مدت، عدم بلند اهداف به گزینشببی و بخشببی هایسببیاسببت  توجه

 تریمهم عناصر  و گریگزینش از مهمی عناصر  همزمان صنعتی، وجود  کشورهای  و ما کشور  میان صنعتی  توسعۀ  فشکا 

 . دارد برنامه سند یکپارچگی عدم از حاکی زداییحمایت از

 

 (1374-1378دوم توسعه ) ۀدر برنام یصنعت استیس -3

 هیبودند ارا یکه شامل اهداف کم یکل یهااستیهداف و سمتعدد به همراه ا یهاماده واحده و تبصره کیبرنامه با  نیا     

برنامه  یو اقتصاد یاسیتبعات س زیدوم ن ۀبرنام بیساله در تصو کی ریجهت مشابه برنامه اول بود. علت تأخ نیا و از دیگرد

ه از گسببترد یرینرخ ارز و وام گ لیدر جهت تعد یدولت سببازندگ یهااسببتیموجود بود. سبب ینهاد یهااول و کشبباکش

 ینفت رینرخ ارز با تحقق انتظارات در مورد رشببد صببادرات غ لیبود. چرا که تعد دهیبه شببکسببت انجام یالمللنیب یهانهاد

 ۀسبببابقیها را رقم زده که به همراه کاهش بتراز پرداخت یو کسبببر هایگسبببترده هم بحران بده یریهمراه نبوده و وام گ

ضع  ینفت یدرآمدها صلاحات و تعد   ۀه بود. فارغ از تبعات برنامرا فراهم آورد یبد تیو سمت ا  لیاول اما دولت باز هم به 

 ،یاتیمال یهاتیلغو معاف ،یساز  یچون خصوص   یدولت حداقل حرکت نمود. موارد یتوسعه صنعت   یو استراتژ  یساختار 

دولت  یصنعت  ۀتوسع  یاتژبرنامه دوم توسعه به سمت استر    کردیو. . . نشان دهنده رو  ینسب  تیمز تیکاهش تعرفه ها، اولو

در برنامه داشت.   یحضور پر رنگ  ینسب  تیبر مز دیدوم کاهش و تأک ۀدر برنام یعمود یصنعت  یهااست یحداقل است. س  

 یگریهسببتند، اهداف د قلدولت حدا یکه اصببول اسببتراتژ ییو کارا یدوم به آزادسبباز ۀفوق العاده برنام شیگرا رغمیعل

 یها جزو اهداف برنامه بودند که به تناقض        زین یبه بخش کشببباورز  ژهیو نگاه و  یتماع تحقق عدالت اج   یمانند تلاش برا  

 .کردیبرنامه کمک م شتریب

 

 یافق یصنعت یهااستیس -3-1

 یهاتیظرف یسباز  نهیو به یداخل هیبن تیبرنامه بر فراتر رفتن از رشبد حاصبل از نفت به سبمت تقو    6-7و  6-1 یبندها     

 است. یافق یصنعت یاستهایس دیمؤ دارند که دیتأک یفعل

 عمودی صنعتی هایسیاست -2-3

اول تداخل احکام     برنامۀ   مانند   هم باز  که  دارند  تأکید   عمودی صبببنعتی سبببیاسبببتهای    بر دوم برنامۀ   گوناگون  احکام      

ست و نمی          شهود ا صنعتی عمودی م ست  سیا ستخراج کرد. در آتوان الگوی واحدی از گوناگون برنامه دوم در  جایی  ن ا



 

    

 1404تابستان، چهارم، شماره  سال اول

 

13 

هدف کلی رشد و توسعه پایدار با محوریت بخش کشاورزی مدنظر برنامه بوده و در جایی دیگر حمایت از صنایع تبدیلی      

و صنایع کوچک، صنایع الکترونیک و حتی صنایع معدنی و گاهی حمایت از صنایع مرتبط با مشاغل خانگی نیز در برنامه       

سی       ست که  ست. از این جهت معلوم نی شده ا ست مطرح  صنایعی را مدنظر حمایت قرار    ا شی دقیقا چه  های عمودی و گزین

ها ای از صنایع را نام برده و از این جهت شاهد آشفتگی در گزینش    دهد و اولویت با کدام است چرا که طیف گسترده  می

 هستیم. 

 

  کارکردی صنعتی هایسیاست -3-3

است که از اهم  یو آزاد ساز ییزدامقررات ،یسازیان خصوصدوم خواه ۀبرنام یکل یهااستیس 2-4و بند  41 ۀتبصر     

سوب م  یهامؤلفه ست یس  لیذ توانیبرنامه را م از یگرید ی. بندهاشود یدولت حداقل مح  یبندطبقه یکارکرد یصنعت  ا

و  یپول ییاجرا یو نهادها یریگمیتصببم ،یگذاراسببتیسببگوناگون  یهابخش نیب یکه برنامه بدنبال هماهنگ ییکرد. جا

 .است یکارکرد یصنعت استیرکن س نیها مهمترتلاش یسازکه هماهنگ میدانیشده است و م یمال

 

 یشیآما یصنعت یهااستیس -3-4

ساس مز  یاتوازن و تعادل منطقه جادیبه ا 6-4بند  در      سب  تیبر ا شده و در بندها    ین شاره   تیرا به مز تیاولو گرید ییا

 داریو توسعه پا  یطیمح ست یچون اهداف ز ییبندها وجود. داده است  یاقتصاد  ژهیناطق وم زیو ن یمناطق آزاد تجار ینسب 

ست یس  گریهم از د ست  ۀمندرج در برنام یش یآما یصنعت  یهاا ص   یریگجهت یطور کل به. دوم ا شخ س  یم ست یدر باب   ا

 رشمرد:ب لیبه صورت ذ توانیدوم را م ۀو اهم نکات برنام شودیدوم مشاهده نم ۀدر برنام یصنعت

 احکام کلی برنامه با سیاست های کلی برنامه گاهی دچار تعارضاتی هستند -1 

 های گزینشی خاصفقدان سیاست -2 

 ای از آنهای گوناگون و تعرفهبر مزیت نسبی و حمایت تأکید بر صادرات مبتنی -3 

 توسعه صنعتی دولت حداقل غلبه استراتژی -4 

 هاها و خط مشیدهی به برنامهجهت حاکم بودن منطق مزیت نسبی در -5 

 
متی برنامه دو: عملکردصنع4جدول  

  

      Source: Central Bank of Iran 

 میانگین 1378 1377 1376 1375 1374 1373 سال

 سهم صنعت در رشد درآمد ملی

 به درصد
50.6 39.7 47.4 23.7 8.2 32.5 33.68 

صنعت در تولید ناخالص سهم 

به درصد داخلی  
15.4 15.2 16.5 17.5 16.9 16.7 16.36 

درآمد  صنعت درشاخص ضمنی 

 ملی
22.2 31.1 38.7 42.8 47.8 57.5 

- 
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شد درآمد مل     دیبالا با یجداول آمار لیدر تحل      صنعت در ر سهم  سال  یگفت که  سال   یهادر  سبت به   یهابرنامه دوم ن

را شاهد   یصنعت در رشد درآمد مل  سهم   یدرصد  33 نیانگیباز هم م یدرصد داشته است ول    10حدود  یبرنامه اول کاهش 

شان   میسهم صنعت هست     یدرصد  2 شیاما شاهد افزا  یناخالص داخل دی. در مورد شاخص سهم صنعت در تول    میهست  که ن

از  یناشبب دیتر شببدن البته شبباپررنگ نیکه ا اسببت ، اندکی پررنگ تر شببدهیبخش صببنعت در اقتصبباد ملسببهم  دهدمی

 .دوره باشد نیدر ا ینفت یرآمدهاچون د یگرید یتر شدن بخشهاکمرنگ

  

 (1383-1379سوم توسعه ) ۀدر برنام یصنعت استیس -4

برنامه توسببط دولت اصببلاحات انجام  نیا یو اجرا نیماده ابلاغ شببد. تدو 198در  یسببوم برخلاف دو برنامه قبل برنامه     

سازندگ    یدو برنامه قبل که یگرفت در حال سط دولت  ست یسوم فقدان پ  ۀمهم برنام ۀبود. نکت دهیگرد هیارا یتو جداول  و

دولت حداقل را  یصببنعت ۀتوسببع یدوباره اسببتراتژ تیحاکم لتآن اسببت. ع یهابودن گزاره یفیاهداف برنامه و ک یکم

 :کرد یابیرد ریز لیدر دلا توانیم

فصببل احکام  12 که از یهسببتند. به طور یاسببتراتژ نیا ۀکنندانیبخش نما آشببکارترینسببوم  ۀبرنام یاحکام فرابخشبب -1

  است.دولت حداقل  یدر اهداف استراتژ شیفصل قابل گنجا 10 ،یفرابخش

 لیو تعد 9و  4و  2گسترده در مواد  یساز یدولت است. چنانچه خصوص یبرنامه سوم، کوچک ساز یاصل هیدرون ما  -2

 .آمده است 2تخانه در ماده در سه وزار یقیحق یهابخش یهاتیفعال عیتجم زیبرنامه و ن 3در ماده  یانسان یروین

ماده، فصل سوم    19شرکتها( با اختصاص    نیا یساز  ی)گذار به خصوص   یدولت یهاشرکت  تیریسهام و مد  یواگذار -3

 کرده است. لیفصل برنامه سوم تبد نیترمیرا به حج

ها اهد کاهش توجه به بخشباره ش نیماده برنامه را به خود اختصاص داده و در ا 13فقط  دیصنعت و معدن و بخش تول  -4

 .است یرشد صنعت بویژهو  یدولت حداقل به رشد اقتصاد یکه که معلول توجه اندک استراتژ میهست

ست که ا  یدیتول یهااز بخش یمختلف یهاتیبرنامه باز هم حما نیالبته ا -5  یکاریب رینظ ییهاهم معلول بحران نینموده ا

 .جوانان بوده است یو لزوم اشتغال برا

 است: ریبرنامه سوم توسعه به شرح ز یصنعت یهااستیاهم موارد و احکام س صیاما تلخ و

 

 یافق یصنعت یاهاستیس -4-1

س  تنها      ست یحکم برنامه که به  صارات     یافق یهاا شاره دارد، لغو انح ص  ازاتیامت ایا سط دولت   افتهی صیتخ ست تو که  ا

 .است لیدولت حداقل قابل تحل یتوسعه صنعت یاتژاستر لیو ذ ییکم در چارچوب مقررات زداح نیا

 

 یعمود یصنعت یهااستیس -4-2
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شاره دارد:   یبند ه غیر ازب      صنا   »که ا ست در طول برنامه  مختلف را  یهاموجود در بخش کیالکترون عیدولت موظف ا

 یصببنعت نشیگز ونهچگی، ه«کند تیو تقو یمتمرکز و هماهنگ، سببازمانده یگذارهیو سببرما یگذاراسببتیسبب قیاز طر

دولت حداقل  یتوسعه صنعت   یبرنامه سوم به استراتژ   دیشد  شیاز گرا یحاک نیو ا شود یدر برنامه سوم مشاهده نم   یعمود

 .است

 یکارکرد یصنعت یهااستیس -4-3

ش  خط     ستراتژ      ۀبرنام یکارکرد یهایم ساس ا ست. در برنام  دهیگرد یزیرطرحدولت حداقل  یسوم کاملاف برا م سو  ۀا

عد  یقبل یها )که در تمام برنامه      یدولت یها شبببرکت  یعلاوه بر احکام واگذار   به   ها یوجود دارد(، دامنه واگذار   یو ب

 یهااستیس یرویپ زین نجایکشانده شده و در ا زیمعدن ن وبانک صنعت  یشرکتها ،ینظام یهاضرور بخش ریغ یهاییدارا

 .است انیدولت نما یساز دولت حداقل و کوچک یاز استراتژ یکارکرد یصنعت

 

 یشیآما یصنعت یهااستیس -4-4

 اسببتیسبب لیقابل توجه ذ یدر برنامه سببوم حکم یکوتاه دارد ول یااشبباره یطیمح سببتیملاحظات ز تیبه رعا 105 ماده

 مطرح نشده است. یشیآما یصنعت
 

 

سوم: عملکرد صنعتی برنامه 5جدول  

  Source: Central Bank of Iran 

 

صنعت در افزا    نیانگیم      سالها  یدرآمد مل شیسهم  ش   بر یدر  سوم با کاه صد  10 ینامه  سبت به برنامه دوم و   یدر  20ن

پررنگ  کردیرو زیافت ن نیا لی. عمده دلدهدیرا نشان م  ینسبت به برنامه اول مواجه شده است که افت محسوس      یدرصد 

 یتگرا در برنامه اول و حدولت توسببعه یتوسببعه صببنعت یتژاز اسببترا یریگدر برنامه سببوم توسببعه و فاصببله یدولت حداقل

 1اندک و حدود  یکاهشببب زین یناخالص داخل دیخوب در برنامه دوم اسبببت. سبببهم صبببنعت در تول یحکمران یاسبببتراتژ

صد  سال      یبطور کل با این حال،  ،را تجربه کرده است  یدر صاد در  صنعت در اقت را تجربه  یاندک راتییبرنامه تغ یهاسهم 

سوم توسعه در    ۀبرنام یصنعت  یهااست یمهم س  نکات دارد. یتجهش صنع  یبرا رانیاقتصاد ا  تیعدم ظرف زکرده که نشان ا 

  :عبارتند از یجمع بند ینگاه برا کی

 .دولت حداقل یصنعت ۀتوسع یسوم به استراتژ ۀبرنام دیشد شیگرا-1

 میانگین 1383 1382 1381 1380 1379 سال

نعت در رشد سهم ص

به درصد درآمد ملی  
32.1 21.1 22.1 20.4 21.4 

23.52 

صنعت در تولید سهم 

به درصد ناخالص داخلی  
16.7 17.3 15.2 15 14.5 

15.7 

 صنعت درشاخص ضمنی 

 درآمد ملی
67.8 72.3 78.4 85.4 100 

- 
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 .شودیسوم مشاهده نم ۀدر برنام یمشخص یریگجهت گونهچیه یتحقق تحول صنعت یبرا -2

صنعت    -3 سوم تحقق تحول  سته و ا  ییمقررات زدا چهیرا از در یبرنامه  ستراتژ  نیدان دولت  یعنیحاکم بر برنامه  یکل یاز ا

   .ردیگیحداقل نشات م

ست یس  -4 س  یتیحما هایا ست یبرنامه در قالب  سه  یو مال یپول یهاا س    یاارانهیو  یمال لاتیمانند ت ست و نه  ست یا  هایا

 .یعمود یصنعت استیس ای یگرنشیمانند گز میمستق یصنعت

 

 (1384-1388چهارم توسعه ) ۀدر برنام یصنعت استیس -5

برنامه توسببعه پس از انقلاب اسببت.   نیترشببده بود، جامع نیفصببل تدو 15بخش و  7ماده که در  161چهارم با  برنامه     

 نیحضور داشتند تدو   یزیرو برنامه تیریدولت اصلاحات که در سازمان مد   ینهادگرا رانیبرنامه چهارم توسعه توسط مد  

نقاط قوت  نیتر. مهمشببودیم دهیبازار د یدولت حام یاسببتراتژسبببب اسببت که قرابت احکام برنامه به  نیو به هم دیگرد

 نگاه عبارتند از: کیبرنامه چهارم در 

برآمده از  شببتریاهتمام ب نیکه انسبببت به برنامه قبل  یاسببیو سبب یو فرهنگ یبرنامه به مسببائل اجتماع شببتریتوجه و اهتمام ب -

  است.بازار  یدولت حام یاستراتژ

در قالب احکام برنامه  ندهیدر آ یمشکلات احتمال ایمشکلات کلان کشور در گذشته و  هیکل یاحصا یتلاش برنامه برا -2

 .شود دهیشیمشکلات کلان اند یو بلند مدت برا یجد ییتوسعه تا راهکارها یسند مل هیدستور ته برای نمونه،

توسعه   یهادر برنامه نیکشور سخن گفته و ا   یبرا یصنعت  یاستراتژ  کی نیبه لزوم تدو حیبرنامه بصورت صر   21ماده  -3

 .سابقه نداشت یقبل

سعه برا  ۀدر برنام -4 ستین  یچهارم تو صاد  یهابنگاه تیبار به اهم نخ بزرگ  یهابنگاه انیم وندیپ همچنینو  یکوچک اقت

 .توجه شده است یدیتول یهاو شبکه یصنعت یهااحکام مربوط به خوشهو کوچک در قالب 

  نیسرزم شیبرنامه چهارم به مسئله آما زیادتوجه  -5

 یکیتحول تکنولوژ ۀدادن برنامه به مقوله آموزش و مقول تیچهارم اهم ۀبرنام یصنعت یگذاراستیدستاورد س نیترمهم -6

 است.بودند(  دهیردمحور مطرح گ یی)که در قالب اقتصاد دانا

 :اشاره کرد ریبه موارد ز توانیبود که م زین یانکات ضعف عمده یچهارم حاو ۀالبته برنام

س - 1 سائل مهم بدون تنظ  زانیراحکام برنامه: تلاش برنامه یریپذ ریتف ضوعات در چارچوب  میدر جهت توجه به همه م  یمو

از  تیبرنامه هم بر حما برای نمونهکنند.  هیرا توصبب یمتفاوت یهااسببتیبرنامه سبب یبندها یمدون باعث شببده اسببت که گاه

 یچهارم دارا ۀبر. متأسبببفانه اکثر احکام برنام یانرژ عیاز صبببنا تیدارد و هم بر حما دیتأک نینو یتکنولوژ یدارا عیصبببنا

 .چهارم است ۀبرنامدر  یضعف مهم ۀنقط نیاست و ا ادیز اریگوناگون از آن بس ریاستنباط تفاس تیاست که قابل یاتیادب

 یبرنامه و استراتژ کی نیبه تدو یکل یدهبه خط یحت پردازدینم یبرنامه چهارم مشخصا و شفاف به بحث توسعه صنعت-2

 .کشور است یبرا یبرنامه و سند توسعه صنعت کی نینپرداخته و تنها خواهان تدو یتوسعه صنعت
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 فهیبود که وظ یسببازمان برنامه و بودجه سبباختن نهاد  سیتاسبب تیسببازمان برنامه و بودجه: ماه فیوظا یبرون سببپار -3

را بر عهده داشته   یتوسعه مل  یهابرنامه نیتدو همچنیندرون دولت و  یمختلف اقتصاد  یهابخش یو هماهنگ یزیربرنامه

 .توسعه را بر دوش دولت گذاشته است یاسناد مل نیتدو فهیباشد. برنامه چهارم توسعه اما وظ

ش  -4 صنعت  ییضا ف یخط م ص  یریگجهت لیباعث تحم شیآما کردیرو تیخاص برنامه: حاکم یو  چهارم  ۀبه برنام یخا

 است یس  نیدر برنامه چهارم اما ا گذشت، یم یپول است یس  یدر برنامه سوم از مجرا  یصنعت  یهااست یشده بود. اگر همه س  

 .آن بودند ریتحت تاث گرید یصنعت یهااستیبود که س یشیآما

س  یکل روح      ستها یحاکم بر  ستراتژ  شیچهارم گرا ۀبرنام یصنعت  یا سع  یبه ا ست. توجه   یدولت حام یصنعت  ۀتو بازار ا

و  یو عدالت اجتماع یانسببان تیامن یارتقا»در فصببل هشببتم برنامه که به   ژهیو به و یچهارم به مسببائل اجتماع ۀبرنام ژهیو

 (Fourth Development Plan, 2004) یاسبباسبب یازهاین نیتأم یو توسببعه برا یاجتماع نیگسببترش نظام تأمهمچنین 

ست. جهت  کردیرو نیا دیمؤ پردازدیم صلاح  یاجتماع یهایریگا ملاحظه  یدر موارد متعدد توانیچهارم را م ۀبرنام یو ا

 متسلا  ۀتوسع  ،یاتوازن منطقه ن،یسرزم  شیآما ست، یز طیحفظ مح ،یریپذرقابت ،ییبر دانا یمبتن ۀکرد، از جمله توسع 

 یصنعت استیبه بحث س یترحیو صر ترقیتوجه دق نیشیپ یهاچهارم نسبت به تمام برنامه ۀدر برنام نهیزم نیا درمانند آن.  و

 .باره وجود دارد نیدر ا یشده و احکام گوناگون

 

 یافق یصنعت استیس -5-1

( برنامه چهارم آمده 41ماده ) هد بند جهت در نیدر ا یگذاراستیکسب و کار و تلاش دولت در جهت س یفضا بهبود     

 .مشاهده نمود یبند به خوب نیاز ا توانیبازار را م یدولت حام یصنعت ۀتوسع یو استراتژ انهیکه روح نونهادگرا

 

 یعمود یصنعت استیس -5-2

 عیااز صببن تیحما» 21. ماده خوردیماده به چشببم م کیفقط در  عیصببنا نشیو گز یعمود یصببنعت اسببتیسبب یپا رد    

 .را مدنظر دارد «(ینسب تیبر منابع )مز یمبتن عیصنا ای( و یرقابت تی)مز نینو یهایمعطوف به تکنولوژ

عدم  یریگاسبت چرا که جهت  یعمود یصبنعت  یهااسبت یسب  ۀنیمشبخص در زم  یچهارم فاقد اسبتراتژ  ۀبرنام یبه طور کل

س    نشیگز شهود بوده و  ست یدر آن م ش    نجایدارد و در ا یرقابت  تیو مز یسب ن تیبر مز دیبرنامه تاک یصنعت  ا  فتیشاهد 

سمت حما  یگرنشیبرنامه چهارم از گز صنا  تیبه  ست  عیاز همه  صنعت  یعنی میه سب  تیکه مز یهر  صل   یرقابت ای ین را حا

  .(Jafartash, 2018) است تیو حما نشیکند، واجد گز

دولت  یپررنگ استراتژ کردیمده نشان از روآ 6که در ماده  یدولت یهادولت و شرکت یو کوچک ساز یسازیخصوص 

دولت در  یخلاف سبببلف خود به نقش و کارکرد جدبرنامه بر نیحداقل در برنامه چهارم به مانند برنامه سبببوم اسبببت اما ا

صنعت تاک  ش 21به بند ج ماده ) توانیدارد که م دیبخش  صلاح و تقو »که  ییکرد جا اره( ا شت  ینهادها تیبه ا  ۀکنند یبانیپ

انحصارات و   میبه تنظ بیترت»به  زین 39و  38مواد  ن،یعلاوه بر ا. «پردازدیکوچک و متوسط م  عیو صنا  ینیکارآفر ۀتوسع 

کرده  دیتأک« هارهیجها و زنها، خوشهشبکه ۀکوچک، متوسط و بزرگ و توسع یهابنگاه نیمناسب ب وندیپ جادیاز ا تیحما

 یمهم دولت برا یهاگام هوسعت»برنامه  نیا کهنیا ضمن . دهدیر کار قرار مدر باب آنها را در دستو  یتیحما یهااست یو س 
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ست یس  یهماهنگ تیعطف توجه به اهم شاه  نیکرده و ا انیرا ب« (دی)حداقل در بخش تول هایگذارا ست یس  دیکلگزاره   ا

 است. یکارکرد یصنعت

 

 یشیآما یصنعت یهااستیس -5-3

برنامه  74و  72قلمداد کرد. مواد  یصببنعت اسببتیبرنامه چهارم در حوزه سبب یاصببل کردیرو توانیرا م یشببیآما کردیرو     

سبببند بر   نیا تی و حاکم 72در ماده  نیسبببرزم شیآما یسبببند مل  هی اشببباره دارد. ته شیا و شبببفاف به بحث آما  آشبببکار 

 .دارد شیبحث آما تینشان از اهم  74در ماده  یکلان بعد یهایزیربرنامه

 یقائل شده برا  ینسب  تیبرخودار است و تنها استثنا همان مز   یمنسجم  یش یآما یریگاز جهت یور کلچهارم به ط ۀبرنام     

ها بوده گذشببته دارد که همواره مورد توجه دولت یهادر برنامه شببهیبه مناطق آزاد ر ژهیتوجه و نیمناطق آزاد اسببت که ا

 ژهیمناطق و جادیبرتر خواهان ا یهایو جذب تکنولوژ ارتقا یاسببتهایسبب بدر قال 40چهارم بند )ب( ماده  ۀاسببت. در برنام

 است.در برنامه  گرید یو تضاد شیآما کردیعدول از رو یمورد نوع نیکه ا شودیم

 
صنعتی برنامه چهارم : عملکرد6جدول  

        Source: Central Bank of Iran 

 

شد درآمد مل      در     صنعت در ر سهم  ش    یباب  صد  7 یشاهد کاه ست      یدر سوم ه سبت به برنامه   کهنیا یعنی نیو ا مین

 رینسبببت به سببا  یدرآمد مل شیش در افزااگذشببته را ندارد و سببهم  ینیآفرو ثروت یآن ارزآور گریبخش صببنعت د

کوچکتر شدن   انگرینما زین یخلناخالص دا دیسهم صنعت در تول   یها رو به کاهش گذارده است. افت سه درصد   بخش

صاد مل    صنعت در اقت ست. لازم  یهاسال  یط یبخش  ست که ا  برنامه چهارم ا صنعت     کوچک نیبه ذکر ا سهم  شدن  تر 

سب  ست و نه مطلق.   ین شا  یعنیا شند اما بخش    شیافزا یصنعت  داتیتول دیآنکه  شته با شد     شتر یب گرید یهادا صنعت ر از 

 .انددهیداندرصد سهم صنعت را کمتر گرصکرده و 

چهارم  ۀبرنام یصنعت استینکات س نیترکاملاف مشهود است. مهم یصنعت  است یچهارم به س  ۀتوجه برنام هگستر  یکل بطور

 :کرد یبندفهرست ریبه قرار ز توانیرا م

 یصنعت استیچهارم به صورت مشخص به بحث س    ۀ( برنام21توسعه بعد از انقلاب ماده )  یهابار در برنامه نیاول یبرا -1

 .ستدفاع کرده ا یبه طور جد یتوسعه صنعت یاز استراتژ یپرداخته و از لزوم برخوردار

 میانگین 1388 1387 1386 1385 1384 سال

به درصد سهم صنعت در رشد درآمد ملی  18.8 20.2 14.2 20.3 8.1 16.32 

به درصد صنعت در تولید ناخالص داخلیسهم   13.2 13.5 11.8 11.9 12.4 12.62 

درآمد ملی صنعت درشاخص ضمنی   107.5 119.8 134.1 156.5 156.6  
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اسببت از  یچهارم تابع ۀبرنام کردیرو نیاسببت. ا نیسببرزم شیچهارم آما ۀدر برنام یگذاریخط مشبب یمبنا نیترمهم -2

 .چهارم است ۀحاکم بر برنام یبازار که روح کل یدولت حام یصنعت ۀتوسع یاستراتژ

اول و دوم و سوم دولت   یهاامهبه نسبت برن  یول میهست  یو آزاد ساز  یساز  یشاهد تداوم خصوص    زیبرنامه ن نیدر ا -3

 .است یتحقق تحول صنعت یبرا یمال لاتیتسه هیو ارا عیصنا نشیو گز یگرتیدر حما ینقش پررنگ تر یدارا

برنامه و از  یهاتیاز اولو یلیتبد و ،یمیپتروشببب ،یبر، معدن یانرژ عیبرنامه اما صبببنا نیدر ا یگرنشیگز ینف نیدر ع-4

در برنامه  عیصنا نیاند که انتخاب اقرار گرفته ندهیدر آ یو معدن یصنعت ۀتوسع یاستراتژ نیو تدو نییتع یاصل یمحورها

ستراتژ  نیچهارم و قبل از تدو سع  یا صنا      یصنعت  ۀتو سازمان برنامه به وزارت  شده از   یریگگروگان ی( نوععی)محول 

 .است یتوسعه صنعت یاستراتژ

 (1390-1394برنامه پنجم توسعه ) یصنعت استیس -6

سعه   ۀبرنام      شتم   رییبا تغ برای آن به عمل آوردند گرایاننهاد بویژه زانیرکه برنامههایی شتلا رغمبهچهارم تو دولت ه

چهارم به دولت  ۀبرنام که در یصنعت  ۀتوسع  یسند استراتژ   هیته .امدیاجرا در ن ۀشده و اساساف به مرحل    ریبه دولت نهم تخم

کار  یماه بعد دولت نهم رو کشور را منتشر نمود و چند   یصنعت  ۀتوسع  یسند استراتژ   زیسپرده شده بود و دولت هشتم ن   

س  زیسند ن  نیآمد که ا سناد د  یاریبه مانند ب شد. دولت نهم که رو    خیتار یگانیبه با گریاز ا سعه ت کردیسپرده  متوازن و  و

سند راهبرد توسع   یدیسند جد  کردیعدالت محور را دنبال م شور   یصنعت  ۀبه عنوان  سال   1385-1404ک  هیته 1385در 

ضوع توازن منطقه  صنعت در       نیپررنگ بود که ا یسند به حد  نیا نیسرزم  شیدر بخش آما یانمود. مو ستقرار  سند ا

 :Ajdari, 2009). دانست یمناطق مذکور م یبرنده در رشد اقتصاد   شیپ یرا عامل یمناطق کم برخودار از منابع خدادا

16)  

توسبط دولت   یرانیا - یبا نام فرهنگ اسبلام  یاجتماع -یفصبول فرهنگ  تیفصبل و با اولو  9توسبعه در   پنجم ۀبرنام     

چهارم  ۀبه مانند برنام  یصبببنعت ۀتوسبببع  یاسبببتراتژ ۀن یپنجم در زم ۀحاکم بر برنام  ی. روح کلدی دهم به مجلس ارائه گرد

ستراتژ  صاد    یدولت حام یا صل اقت س    نیترپنجم )مهم ۀبرنام یبازار بود. ف صل برنامه( حول محور  ست یف سب و   یهاا ک

 ۀدارد. البته احکام توسع یقبل یهانسبت به برنامه یترشفاف  اتیو البته ادب گرددیو. . . م یو اشتغال صنعت   یوربهرهکار، 

 یصنعت  یهااست یس  است.  یتعارضات و ابهامات جد  یدارا یقبل یهابرنامه هم متأسفانه به مانند تمام برنامه  نیا یصنعت 

و  یعمود یصببنعت یهااسببتیکه سبب یانظر داد و به گونه یشببیو آما یافق یصببنعت یهااسببتیبه سبب شببتریپنجم ب ۀبرنام

 .اندرا تحت الشعاع خود قرار داده یکارکرد

 یافق یصنعت یهااستیس -6-1
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دو  نیا انیر مبهت الوگید یبرا یدولت و بخش خصوص   یگووگفت یشورا  لیتشک  قیکسب و کار از طر  یفضا  بهبود

 ۀبرنام یافق یصنعت  یهااست یس  ۀاز جمل یدیتول یگذارهیکسب و کار و عوامل مخل سرما   یو حذف موانع بهبود فضا 

 .پنجم هستند

 یعمود یصنعت یهااستیس -6-2

س       ست یدر نگارش مواد مربوط به  ضات و ابهامات  ایاما باز هم گو شود یملاحظه م ییهاشرفت یپ یعمود یهاا  تعار

 ۀتوسببع یاز اسببتراتژ یبرنامه به مسببئله برخوردار 150 ۀپس از انقلاب اسببت. در ماد ۀتوسببع یسببینوبرنامه نفکیجزء لا

 150 ۀ. بند )الف( ماددیصنعت و معدن ذکر گرد بخشنرخ رشد ارزش افزوده   شیاشاره شده و هدف از آن افزا   یصنعت 

س  ۀبه نکت شاره کرده و آن هم تأک  یمهم اریب سب  تیتمرکز دولت از مز رییتغ تیبر اهم دیا است. بند د   یرقابت تیبه مز ین

سرما    نیهم سترش  سع  باهدف یردولتیغ یهابخش یگذارهیماده بر گ ست  نییارزش پا رهیزنج ۀتو سطه  عیصنا  ید با  یاوا

ص   یصنعت  یهاشهرک  جادیبر ا دیتأک ص س   دیتأک یدولت ریغ یتخ شاهد   ینابدون مب یگرنشیگز است یدارد که باز هم 

. مانند مواد کنندیم دیخاص تأک عیاز صببنا تیو حما نشیدارد که بر گز زین یگرید یبرنامه بندها نی. امیمشببخص هسببت

 دیتأک کیالکترون عیو صبببنا یبر معدن یانرژ عیصبببنا ،یمیپتروشببب عیاز صبببنا تیبر حما بیکه به ترت 197و  157، 156

 شود یدارد. همان طور که مشاهده م  دیتوسط وزرات دفاع تاک  یکیالکترون عیبر توسعه صنا   197ماده  نیو همچن کنندیم

 یصببنعت یهااسببتیسبب نیداشببته اسببت که البته ا شببدر یقبل یهاخاص نسبببت به برنامه عیاز صببنا تیو حما یگرنشیگز

 .شودیمشاهده نم یمشخص ینشیصورت نگرفته و راهبرد گز یمشخص یصنعت ۀتوسع یبا منطق اهداف استراتژ یتیحما

  

 یکارکرد یصنعت استیس -6-3

ها، شبکه  ۀتوسع  قی. تشو است ها و نه بخش اسیمق یهاصرفه  یهانهیمعطوف به زم یهماهنگ ،یکارکرد یهااست یس  در

کوچک، متوسط و بزرگ، رفع مشکلات و موانع  یهابنگاه نیمناسب ب یوندهایپ جادیو ا یدیتول یهارهیها و زنجخوشه

و ادغام   یبزرگ و رقابت  یها ها به بنگاه   آن لی و تبد  غو متوسبببط و کمک به بلو   کوچک  یها بنگاه  ۀرشبببد و توسبببع  

 دیمؤ 80الف و ب ماده  یهابند یعنینشود   یتمرکز و بروز قدرت انحصار  جادیکه موجب ا یمادام یتجار یهاشرکت 

 .پنجم هستند ۀدر برنام یکارکرد یصنعت یهااستیس

 

 یشیآما یصنعت یهااستیس -6-4

 تیو اولو تیحاکم نیدارد. ا هااسببتیسبب ریآن بر سببا تیو حاکم یشببیآما کردیبرنامه اشبباره به رو 183و  182 مواد     

شده، در احکام  زین 112و  192و  204از جمله مواد  یدر مواد گوناگون شیآما ستقرار   تیاولو»بر  بیکه به ترت یتکرار  ا

در  یو تعامل با اقتصبباد جهان یوندیهم پ یالگو زین» و «یطیمح سببتیملاحظات ز»، «و محروم یدر مناطق مرز عیصببنا

 .اشاره دارند« نقاط کشور ریبه هنگام ورود به سا یاقتصاد ژهیو ایپردازش شده در مناطق آزاد  ایو  دیتول یقالب کالاها
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 :است از کرد عبارت انیدر برنامه پنجم توسعه ب یصنعت یو استراتژ استیدر باب س توانیکه به اختصار م یمهم نکات

 .انجام نداده است یصنعت ۀتوسع یدر باب استراتژ یاقدام جد یقبل یهاپنجم هم به مانند برنامه ۀبرنام - 1

 .گذاشته است تیرا در اولو ژهیگسترش مناطق و زیو ن یمیپتروش عیاز صنا تیپنجم توسعه حما ۀبرنام-2

 .یمناطق آزاد تجار قیواردات کالاها و خدمات از طر لیتسه -3

و عدم  یکه سبببب عدم کارآمد یصببنعت ۀسببند راهبرد توسببع  نیدر تدو یو مجر زیربرنامه ینهادها گاهیاختلاط جا-4

 است. دهیاسناد گرد نیا قیتوف

 

برنامه پنجم ی: عملکرد صنعت7جدول  

  Source: Central Bank of Iran 

 

صنعت در افزا           سهم  شد اندک     یدرآمد مل شیشاخص  سبت به برنامه چهارم ر صد  3ن  یعنی. کندیرا تجربه م یدر

دوره در  نیبا کاهش فروش نفت در ا یمینسبت مستق نیشده است که ا شتریکشور ب یبرا ییسهم صنعت ما در درآمدزا  

صنعت در تول    نیدارد که اگر جز ا یالملل نیب یهامیاثر تحر سهم  حال  افتییم شیافزا زین یناخالص داخل دیبود آنگاه 

کمتر شده و  یناخالص داخل دیبرنامه دوم توسعه همواره سهم صنعت در تولاز بعد از  یاست. بطور کل افتهیآنکه کاهش 

صر  سا       کوچک حیترجمان آن به زبان  سبت به  صنعت ن شدن بخش  صاد  یهابخش ریتر  خدمات در  ایمانند نفت  یاقت

 است. رانیاقتصاد ا

 یرگیجهینت

احکام برنامه  یفیو ک یکم یفراوان لیز تحلتوسبببعه ا یهاحاکم بر روح برنامه یتوسبببعه صبببنعت یاسبببتراتژ نییدر تع     

به دولت  لیمنظر تنها برنامه ما نیداشته و از ا  شیگرا گرادولت توسعه  یکه برنامه اول به سمت استراتژ   افتیدر توانیم

سعه  ستراتژ   تو ست. ا ض  زیدولت حداقل ن یگرا شاهده م    یهادر برنامه وحبو سوم م چهارم و  یها. در برنامهگرددیدوم و 

 زیتوسببعه ن یهاغالب در برنامه یصببنعت یهااسببتیسبب نهیزم در. بازار وجه غالب اسببت یدولت حام یپنجم اما اسببتراتژ

دولت  یفعال )به تبع استراتژ  یصنعت  است یگرا و س دولت توسعه  یاتخاذ استراتژ  لیاول توسعه به دل  ۀگفت برنام توانیم

 معطوف) یتجار یاستها یو س  یعمود یصنعت  یهااست یرا در باب س  یصنعت  ۀاحکام مرتبط با توسع  نیشتر یگرا( بتوسعه 

ست. تأک     صادر کرده ا صادرات(  س  ۀبرنام دیبه  ست یدوم بر  س    ۀو برنام یتجار یهاا ست یسوم بر  ست و ا  یپول یهاا  نیا

ست یس  یعنی س  فی)که طبق تعر یصنعت  یهاا ست یچانگ  ستق    ییهاا ستند که به طور م صنعت را مورد هدف   میه بخش 

 میانگین 1388 1387 1386 1385 1384 سال

به  سهم صنعت در رشد درآمد ملی

 درصد
18.8 20.2 14.2 20.3 .18  16.32 

 صنعت در تولید ناخالص داخلیسهم 

 به درصد
13.2 13.5 11.8 11.9 12.4 12.62 

درآمد ملی صنعت درشاخص ضمنی   107.5 119.8 134.1 156.5 156.6  
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ضور کم رنگ دهندیار مقر شت   یهادر برنامه ی( ح سوم دا س   ۀاند. برنامهدوم و  سعه  ست یچهارم تو )خط  یش یآما یصنعت  ا

 یکل یصنعت  یهااست ی)س  یافق یصنعت  یاستها یس  زیپنجم ن ۀقرار داده و برنام یصنعت  یاستها ی( را محور س یش یآما یمش 

ست خود گنجان یهاتی( را در مرکز اولوعیصنا  ۀاز هم تیحما  یهاصورت گرفته در برنامه  یهانشیبحث گز در .ده ا

سعه اول تا پنجم ذکر ا  ضرور  نیتو ست که در ه  ینکته  شاهد گز    یهااز برنامه کی چیا سعه  ستراتژ  عیصنا  نشیتو  کیا

صدور احکام  میست ین ست. اما اندک گز      یچند، آنهم به طور کل یو تنها به  شده ا ضا مبهم اکتفا  صورت   یهانشیو بع

 :است ریتوسعه به شرح ز یاامهته در برنگرف

صنا    ۀ( برنامفال سعه:  شده بود. در بندها  نشیگز تیدر اولو نیسنگ  عیاول تو صنا  گرید یبرنامه اول قرار داده   عیبرنامه 

 گرفته شده بود. دهیدر برنامه ناد هاتیها و اولوبخش یهماهنگ ساز یاند ولمورد توجه بوده زیکوچک ن

دولت حداقل بوده  یتوسعه صنعت   یبر استراتژ  یمبتن یآزادساز  است یبرنامه، س  نیتوسعه: روح حاکم بر ا دوم  ۀبرنامب(  

و  یکل یهایکه در خط مش یحال در .بوده است ینسب تیها منوط به مزصورت گرفته در همه بخش نشیو هر گونه گز

سعه پا    لیذ شد و تو شاورز  تیبا محور داریهدف ر ستثنائات گوناگ  یبخش ک شاورز  ییهابخش یبرا یونا و  یمانند ک

 یاهداف کل یخط مش انیم یجد یشاهد تعارضات   نی. بنابراشود یکوچک اشتغالزا قائل م  یهاو بنگاه یدست  عیصنا  یحت

 .میهست یکل یهااستیو س

 یلدارد و هیدولت تک یدولت حداقل بر کوچک سبباز یسببوم به تبع اسببتراتژ  ۀبرنام یسببوم: احکام فرابخشبب  ۀبرنام ج(

 .بوده است عیدست صنا نیاز ا یمال یهاتیزا و حماکوچک و اشتغال عیصنا تیبرنامه بر اولو داتیتأک

 نیمعطوف به هم هانشیگز ۀاسببت و هم شیچهارم آما ۀبرنام یگذاراسببتیسبب یاصببل یچهارم توسببعه: مبنا ۀبرنام د(

صنا  تیمطرح شده است مانند حما   یگر تیحما یبرا یعیوس  یارهایمبناست اما مع  سب  تیمز یدارا عیاز   تیمز ایو  ین

 هیکوچک )البته از زاو عیاز صبببنا تیگرا، حما صبببادراتبر  یو انرژ نینو یهایبرخوردار از فناور  عیصبببنا  ای و  یرقابت

چهارم  ۀبرنام انهیگرانشیگز یهااست یس  گریاز د ژهیو مناطق و یمیپتروش  عیبه صنا  ژهیتوجه و زیزا بودن آنها( و ناشتغال 

 .ده اندبو

سعه: برنام  ۀبرنام ه( صورت و  شیملاک آما زیپنجم ن ۀپنجم تو ست. بدون ا  تیمورد عنا ژهیرا به  سند   نیقرار داده ا که 

 عیرا بعنوان صنا هانیبوده و ا یبر معدن یو انرژ یمیپتروش عیبرنامه پنجم بر صنا ژهیباب ارائه شود. توجه و نیدر ا یمدون

 .است اعلام کرده یتیمورد هدف حما

توسببعه اول تا پنجم بطور خلاصببه در جدول  یهاها و اهم مطالب گفته شببده درباب برنامهاز بحث یکل یجمع بند کی

 آمده است: ریز
های توسعه: خلاصه سیاست و استراتژی صنعتی برنامه8جدول  

 برنامه پنجم برنامه چهارم برنامه سوم برنامه دوم برنامه اول 

استراتژی 

 توسعه صنعتی

ولت د

گراتوسعه  

دولت  دولت حداقل

 حداقل

حکمرانی  حکمرانی خوب

 خوب

سیاست 

 صنعتی غالب

عمودی و 

 تجاری

 افقی آمایشی پولی تجاری
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  ملاحظات اخلاقی

 .این مقاله حامی مالی ندارد

 

 تعارض منافع

پرهیز از سرقت ادبی، د که تعارض منافع وجود ندارد و تمام مسائل اخلاق در پژوهش را که شامل نکناعلام می گاننویسند

سازی و جعل منابع، رضایت ها، منبعسازی یا جعل دادهنشر و یا ارسال بیش از یک بار مقاله، تکرار پژوهش دیگران، داده

 شوند، به طور کامل رعایت شده است. شونده، سوء رفتار و غیره میناآگاهانه سوژه یا پژوهش

 

 رایت تعهد کپی

 .رعایت شده است (CC)  رایت طبق تعهد نویسندگان، حق کپی 
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